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Il INTRODUCERE

Proiectul ,,Comunitati reziliente prin
abilitarea femeilor,” etapa a Il-a, isi
propune o serie de activitati, care sa
contribuie la cresterea rezilientei locale
in contextul schimbarilor climatice si a
crizei energetice. In acest context,
urmeaza a fi pilotate primele comunitati
de energie din surse regenerabile.

Acesta se aliniaza prioritatilor nationale si Strategiei
Nationale de Dezvoltare Moldova Europeana 2030,
abordand adapta-rea la schimbarile climatice si protectia
mediului. Proiectul sprijind, de asemenea, Programul
pentru promovarea si asi-gurarea egalitatii dintre femei si
barbati in Republica Moldo-va pentru anii 2023-2027 si
contribuie la obiectivele legate de energie, imbunatatind
productia interna de energie si ac-cesibilitatea acesteia.

Implementarea standardelor UE privind crearea si
functionarea comunitatilor de energie din surse regenerabi-
le contribuie la atingerea obiectivelor stabilite prin
pachetele legislative recent adoptate de UE (Pachetul
Energie Curata, Green Deal, Fit for 55, REPowerEU),
precum si indeplinirea angajamentelor asumate in calitate
de parte contractanta a Tratatului Comunitatii Energetice si
a Acordului de la Paris.

Aceasta presupune crearea de grupuri locale formate din
cetateni, companii si autoritati publice locale care colabo-
reaza pentru a produce, distribui si consuma energie
rege-nerabila la nivel local. Comunitdtile de energie nu
doar ca produc energie curata, dar contribuie semnificativ
la redu-cerea facturilor la energie si sporirea securitatii
energetice la nivel local.

Scopul documentului

Documentul evalueaza
cadrul legal national pentru a
identifica optiunile legale
privind inregistrarea si
functionarea unei comunitati
energetice din surse
regenerabile.

Raportul are la baza analiza
legislatiei, a documentelor
de politica si a actelor Uniunii
Europene.



DEFINITIA 7
S| CADRUL ).
JURIDIC PENTRU
IMPLEMENTAREA

COMUNITATII DE

ENERGIE

DIN SURSE e
REGENERABILE

Baze juridice UE pentru Comunitatile de Energie
din Surse Regenerabile

La nivel national a fost introdusa definitia comunitatii de energie din surse regenerabile (in
continuare — Comunitate), transpunand prevederile Directivei relevante si anume:

m Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului, din 11 decembrie 2018,
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 328 din 21 decembrie 2018), (versiunea consolidata din 16.07.2024), (in
continuare - Directiva (UE) 2018/2001), defineste comunitatea de energie din surse rege-
nerabile, cunoscuta si sub prescurtarea REC;

m Totodata, actualmente, in proces de transpunere in proiectul noii Legi cu privire la energia
electrica (numar unic 732/MEn/2024) se afla o alta Directiva

m Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019, pri-
vind normele comune pentru piata interna de energie electrica si modificarea Directivei
2012/27/UE (publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 158 din 14 iunie 2019), (ver-
siunea consolidata din 16.07.2024), (in continuare — Directiva (UE) 2019/944), defineste
comunitatea de energie a cetatenilor, cunoscuta sub prescurtarea CEC.

Pentru cele doua tipuri de comunitati, putem identifica

urmatoarele elemente definitorii comune:

m entitati juridice: sunt recunoscute ca entitati juridice
distincte.

m participare deschisa si voluntara: se constituie pe
baza unei participari deschise si voluntare, fiind efec-
tiv controlate de membirii lor.

m tipuri de membri: membrii pot include persoane fizice, intreprinderi mici, autoritati locale
si municipalitati.

m obiective principale: se propune oferirea de avantaje de mediu, economice sau sociale
pentru membrii sdi, actionarii acestora sau pentru zonele locale in care isi desfasoara acti-
vitatea, mai degraba decat sa urmareasca generarea de profituri financiare.

Astfel, conceptul de REC este inclus in termenul mai amplu de CEC, fiind o subcategorie a
acesteia. Diferenta consta in faptul c3, in cadrul REC, energia gestionata si produsa este ex-
clusiv de tip regenerabil, si nu orice tip de energie. in plus, REC isi va pastra toate trasaturile
caracteristice ale CEC, aplicandu-le insa exclusiv in domeniul energiei regenerabile.

\ﬁDeﬁni'gia, principii, drepturi si obligatii ale Comunitatilor de Energie
din Surse Regenerabile in legislatia Republicii Moldova

Productia descentralizata de energie ofera multiple avantaje, inclusiv utilizarea surselor locale
de energie, cresterea sigurantei alimentarii la nivel local, reducerea distantelor de transport si
minimizarea pierderilor asociate cu transportul energiei. in plus, acest model de descentrali-
zare promoveaza dezvoltarea comunitatilor de energie din surse regenerabile si contribuie la
coeziunea sociala, prin crearea de locuri de munca si surse de venituri la nivel local.

Capacitarea auto consumatorilor de energie din surse regenerabile care actioneaza colectiv
ofera, de asemenea, oportunitati pentru comunitatile de energie din surse regenerabile de a
promova eficienta energetica la nivelul gospodariilor si de a combate sardcia energetica prin
reducerea consumului si scaderea tarifelor de furnizare.

La nivel national, cadrul juridic care reglementeaza organizarea si functionarea
comunitatilor de energie din surse regenerabile este stabilit prin Legea nr. 10/2016
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile si prin Hotardrea ANRE nr.
743/2024, care aproba Regulamentul privind comunitdtile de energie din surse
regenerabile.

Conform art. 2 din Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse

regenera-bile (in continuare- Legea nr. 10/2016), cu modificarile si completarile ulterioare,

comunitatea este definita ca o entitate care:

a) care, in conformitate cu legislatia nationala, are la baza o participare deschisa si voluntara,
este autonoma si este controlata efectiv de actionari sau membri;

b) ai carei actionari sau membri sunt persoane fizice, intreprinderi mici, mijlocii ori autoritati
ale administratiei publice locale de nivelul intai sau al doilea, sau de nivel special;

c) al carei obiectiv principal este sa ofere avantaje comunitare economice, sociale sau de
mediu actionarilor ori membirilor sai sau zonelor locale in care isi desfasoara activitatea,
mai degraba decat obtinerea de profituri financiare.

Legiuitorul considera entitatea ca un subiect de drept distinct. in acest context, jurisprudenta
a creat conceptul de ,persoana juridica” ca o fictiune legala utila. Persoana juridica este un
subiect de drept care permite colectivitatilor de oameni sa actioneze in raporturi juridice. Desi
nu este perceputa direct (nu este vizibila sau tangibild), persoana juridica reprezinta o entitate



reala cu vointa proprie, distincta de vointa indivizilor care o constituie. Conform art. 171 din
Codul Civil, persoana juridica este definita ca un subiect de drept constituit in conformitate
cu legea, avand o organizare de sine statatoare si un patrimoniu propriu si distinct, destinat
realizarii unui anumit scop, conform legii, ordinii publice si bunelor moravuri.

Persoanele juridice pot fi constituite liber in una dintre formele prevazute de lege si se supun
dispozitiilor aplicabile categoriei din care fac parte, precum si celor stabilite in Codul Civil, cu
exceptia cazurilor in care legea prevede altceva.

Hotararea ANRE nr. 743/2024 privind aprobarea Regulamentului privind comunitatile de
energie din surse regenerabile clasifica comunitatile in doua categorii:

Comunitate locala — o comunitate ale carei membri sau asociati detin instalatii de
utilizare aferente locurilor de consum, precum si una sau mai multe centrale electrice
care produc energie electrica din surse regenerabile. Acestea sunt racordate la reteaua
electrica de joasa tensiune a operatorului sistemului de distributie, fiind conectate la
acelasi post de transformare de medie/joasa tensiune.

Comunitate regionala — o comunitate ale carei membri sau asociati detin cel putin un
loc de consum, iar instalatia de utilizare si/sau centrala electrica care produce energie
din surse regenerabile este racordata la reteaua electrica de medie tensiune a operato-
rului sistemului de distributie. Toate punctele de racordare trebuie sa fie situate in aval
de acelasi sistem de bare de 10 kV din cadrul statiei de transformare de inalta/medie

tensiune sau de medie/medie tensiune, conform schemei normale de functionare.

Pentru ca o Comunitate sa dobandeasca personalitate juridica, este necesar sa urmeze o pro-
cedura de instituire/inregistrare. Aceasta include inscrierea, inmatricularea sau alte formalitati
de publicitate prevazute de lege, realizate in scopul dobandirii personalitatii juridice sau al
ludrii in evidenta a persoanelor juridice legal constituite.

Odata ce este instituita sub o anumita forma juridica, Comunitatea dobandeste personalitate
juridica si capacitate civila (de folosinta si de exercitiu). Astfel, aceasta poate dobandi si exer-
cita drepturi, precum si sa-si asume si sa-si indeplineasca obligatii.

Legea nr. 10/2016, la art. 39° alin. (1) pct. 2) stabileste urmatoarele principii fundamentale
pentru guvernarea comunitatilor.

Statutul comunitatii,
prevede c4, in vederea atingerii
scopului consimtit, comunitatea
dezvolta proiecte si investeste
in proiecte de valorificare a
energiei din surse regenerabile
si eficienta energetica

Actele normative
relevante si statutul
comunitati stabilesc

aspecte referitoare

la modul in care se
exercitd controlul efectiv
si gestionarea unei
comunitati

SCOPUL comunitatii este
producerea si utilizarea energiei electrice
din surse regenerabile pentru a satisface
nevoile de energie ale membrilor sau
actionarilor comunitatii intr-o maniera
durabila, creand beneficii de mediu, economice
sau sociale pentru membrii sau actionarii sai,
sau pentru arealul in care aceasta opereaza.

ANRE instituie, documenteaza,

q itate g
Comunitatea este 0 entita conform prevederilor actelor

autonoma care actioneazd in nume

. i repturi . . .
propriu, poate exercita dbl'p atii si resurselor informationale de stat
. 3 or oblig AN . . .,

si poate fi supusa un L si in domeniul registrelor, si tine
Y i dent de membrii si actionaril S . g . Do
independent de 31 acs Registrul comunitétilor de energie

ai i trolata si . '
sai. Comunitatea est'e contr e n
gestionaté de actionarii sau

membrii sdi

Comunitatile sunt caracterizate prin participare voluntara si deschisa, fiind controlate efectiv
de catre membri, conform prevederilor art.39° alin.(1)pct.1) din Legea nr. 10/2016. Orice per-
soana sau entitate mentionata la lit.b) art.39° alin.(1)pct.1) din Legea nr. 10/2016 are dreptul sa
adere sau sa paraseasca o comunitate de energie din surse regenerabile in orice moment, in
conformitate cu actele normative aplicabile si statutul acestora. Actele normative aplicabile
nu pot stabili conditii sau proceduri nejustificate sau discriminatorii care ar impiedica partici-
parea intr-o comunitate sau retragerea membrilor sau actionarilor din aceasta.

Participarea in cadrul comunitatii se bazeaza pe urmatoarele principii:
comunitatea este formata din doi sau mai multi membri sau actionari, organizati in confor-
mitate cu statutul sau actul de constituire;
membri sau asociati ai unei comunitati pot fi consumatorii finali, cum ar fi persoanele fizice,
asociatii de proprietari din condominiu, alte personae juridice cu scop nelucrativ, intre-
prinderile mici si mijlocii, sate/comune si orase, reprezentate de autoritatile executive ale
acestora, precum si consumatori vulnerabili de energie, in sensul Legii nr. 241/2022 privind
Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice;
intreprinderile mici si mijlocii pot participa intr-o comunitate atat timp cat participarea aces-
tora in comunitatea respectiva nu constituie principala lor activitate comerciala sau profe-
sionalaq;
membrii unei comunitati isi mentin drepturile si obligatiile in calitate de consumatori finali,
inclusiv dreptul la schimbarea furnizorului.

normative in domeniul informatizarii



Odata ce este instituita sub o anumita forma juridica, Comunitatea dobandeste personalitate
juridica si capacitate civila (de folosinta si de exercitiu). Astfel, aceasta poate dobandi si exer-
cita drepturi, precum si sa-si asume si sa-si indeplineasca obligatii.

DREPTURILE S| OBLIGATIILLE COMUNITATILOR,

conform art. 39° alin. (1) pct. 3) Legea nr. 10/2016, sunt:

1. sa produca, sa consume, sa stocheze, sa furnizeze si sa vanda energie din surse re-
generabile, inclusiv in baza contractelor pentru achizitionarea energiei electrice din
surse regenerabile

2. sa partajeze in cadrul comunitatii, intre membrii si asociatii acesteia, energia livrata in
reteaua electrica de distributie de la centrala electrica/centralele electrice detinuta/
detinute de comunitate, cu conditia respectarii cerintelor stabilite in Regulament si
a Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile si a
mentinerii drepturilor si obligatiilor membrilor si asociatilor comunitatii in calitate de
consumatori finali

3. sa participe, in mod nediscriminatoriu, la piata de energie electrica, inclusiv pietele
organizate, atat direct, cat si prin intermediul agregatorilor, in conformitate cu Legea
nr. 107/2016 cu privire la energia electrica

4. sabeneficieze de schemele de sprijin pentru promovarea energiei electrice din surse
regenerabile stabilite in conformitate cu art. 34 Legii nr10/2016

5. saincheie contract de vanzare a energiei electrice nepartajate cu un furnizor de en-
ergie electrica si sa verifice respectarea de catre furnizorul de energie electrica a
prevederilor contractului de vanzare a energiei electrice nepartajate

6. sa negocieze cu furnizorul pretul de vanzare a energiei electrice nepartajate, cu
exceptia situatiilor cand contractul de vanzare a energiei electrice nepartajate este
semnat cu furnizorul serviciului universal

7. sa presteze servicii de agregare sau sa desfasoare alte activitati pe piata de energie
electrica

8. sanu fie supuse unui tratament discriminatoriu in ceea ce priveste activitatile, dreptu-
rile si obligatiile lor in calitate de consumatori finali, producatori, furnizori, operatori ai
sistemelor de distributie sau de alti participanti la piata

Comunitatile au obligatia de a actiona pe pietele energetice in calitate de participanti cu
drepturi depline, cu respectarea prevederilor actelor normative si ale celor de reglementare
cu incidenta in domeniul pietei energiei electrice, precum si a cerintelor aferente.

CER care furnizeaza energie sau desfasoara activitati pe piata energiei electrice este obliga-
ta sa obtina licentele necesare, conform legislatiei in vigoare. Totusi, aceasta poate furniza
energie electrica membrilor sai fara a detine o licenta de furnizare.

10

in cazul comercializarii energiei electrice nepartajate in baza contractului de vanzare a
energiei electrice nepartajate semnat cu furnizorul serviciului universal, comunitatea si fur-
nizorul serviciului universal vor inregistra la operatorul sistemului de transport transferul
responsabilitatii de echilibrare pentru centralele electrice detinute de comunitate. In acest
caz, comunitatea este exonerata de responsabilitatea financiara pentru dezechilibrele crea-
te/generate de centralele electrice detinute.

in cazul comercializarii energiei electrice nepartajate prin participarea la piata energiei elec-
trice, inclusiv pietele organizate, atat direct, cat si prin agregatori, in conformitate cu Legea nr.
107/2016 cu privire la energia electrica, comunitatea, inregistrata in calitate de parte respon-
sabila de echilibrare isi va asuma responsabilitatea pentru dezechilibrele create de centralele
electrice detinute, totodata comunitatea are dreptul de a transfera responsabilitatea de echi-
librare catre un grup de echilibrare.

in scopul decontarii dezechilibrelor, inainte de lansarea activitétii pe piata energiei electrice
sau semnarea contractului cu furnizorul serviciului universal, comunitatea se va inregistra la
operatorul sistemului de transport ca parte responsabila de echilibrare, cu eventuala transfe-
rare a responsabilitatii pentru echilibrare.

Legea nr. 220/2007 reglementeaza inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprin-
zatorilor individuali (in continuare - Legea nr. 220/2007). Pentru obtinerea statutului de per-
soana juridica, este necesara inregistrarea efectuata de o autoritate nationala competenta.
anegistrarea de stat certifica constituirea, reorganizarea, lichidarea, suspendarea sau relua-
rea activitatii persoanelor juridice si a sucursalelor acestora, precum si modificarea actelor de
constituire (art. 2 din Legea nr. 220/2007).

Legea nr. 10/2016 stipuleaza ca statutul de Comunitate este acordat unei persoane juridice
prin inregistrarea acesteia in Registrul comunitatilor de energie din surse regenerabile, ges-
tionat de ANRE.

Regulamentul privind comunitatile de energie din surse regenerabile, aprobat prin Hotararea
ANRE nr. 743/2024, reglementeaza aspecte esentiale legate de organizarea si functionarea
acestora. Printre prevederile sale se numara mentinerea Registrului comunitatilor, inregistra-
rea acestora, precum si normele generale de operare.

Regulamentul stabileste, de asemenea, limitele capacitatilor de productie, metodele de par-
tajare a energiei intre membri si asociati, gestionarea energiei nepartajate si responsabilita-
tea de echilibrare. Totodata, sunt clar definite cerintele privind proximitatea dintre locurile de
consum si instalatiile de productie.

Pentru a sprijini dezvoltarea comunitatilor de energie regenerabila, ANRE reglementeaza
drepturile si obligatiile operatorilor de sistem, furnizorilor si altor participanti pe piata de ener-
gie electrica. Printre aspectele-cheie se numara racordarea, masurarea consumului, factura-
rea si integrarea eficienta a acestor comunitati in piata de energie.

ANRE va verifica conformitatea entitatilor cu prevederile legislatiei nationale si va oferi statu-
tul de comunitate de energie din surse regenerabile. De asemenea, ANRE va avea dreptul de
a retrage acest statut in cazul in care entitatea juridica nu se conformeaza cerintelor legale.

11
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Optiuni de forme organizatorico-juridice ale
Comunitatii de Energie Regenerabila

Prevederile articolului 296 din CC definesc tipurile de
organizatii non-profit. Organizatiile necomerciale sunt per-
soane juridice care nu urmdresc obtinerea de venituri si in-
clud:

W Art. 297 - asociatia: constituita voluntar de fondatori pen-
tru scopuri necomerciale, poate avea diverse forme, pre-
cum asociatie obsteasca, cult religios, partid politic, etc.

W Art. 298 - fundatia: o organizatie necomerciala fara mem-
bri, creata de una sau mai multe persoane, dotata cu pa-
trimoniu distinct pentru atingerea scopurilor prevazute in
actul de constituire.

W Art. 299 - institutia privata: constituita de o singura per-
soana pentru scopuri necomerciale, finantata partial sau
integral de aceasta. Patrimoniul transmis devine proprieta-
tea institutiei.

in scopul evaluarii conformitatii formelor juridice stabilite la
nivel national cu criteriile minime pentru Comunitatile, inclu-
siv scopul non-profit si crearea de beneficii de mediu, econo-
mice sau sociale pentru membri sau actionari si pentru zona
in care opereaza, a fost analizata legislatia speciala aplicabila
urmatoarelor forme organizatorico-juridice:

W asociatie de proprietari din condominium;
B organizatie cooperatista de consum;
B intreprinderea social3;

B organizatie necomercialg;

W grupul de actiune localg;

asociatia de dezvoltare intercomunitara.

Asociatie de proprietari din
condominium

in conformitate cu prevederile Legii nr187/2022 cu privire
la condominiu, asociatia de coproprietari in condominiu
(ACC) este o asociatie voluntara a proprietarilor de locuinte,
care se asociaza in scopul administrarii comune a condomi-
niului. Aceasta poate fi formata de cel putin doi proprietari.
Prevederile legii se aplica tuturor condominiilor, indiferent de
destinatia locativa ori nelocativa a constructiei sau a unitatilor
in condominiu, cu exceptiile stabilite de lege.

Un condominiu poate include o cladire intreagad, o parte dintr-
o cladire cu intrare separata, mai multe cladiri sau constructii
amplasate compact, unite printr-un teren comun si elemente
de infrastructura comuna. Obiectele care sunt incluse in con-
dominiu si formeaza proprietatea comuna indivizibila sunt:
anexele cladirilor, drumurile si parcarile auto, acoperisul, te-
rasele, casele scarilor, ascensoarele, utilajele si sistemele
ingineresti din interiorul si exteriorul locuintelor, care deser-
vesc mai multe locuinte.

Asociatia poate fonda asociatii obstesti in conditiile Legii nr.
86/2020 privind organizatiile necomerciale, precum si poate
deveni membru al acestora.

Calitatea de fondator este strans legata de cea de proprietar
al unitatii. Dupa constituirea asociatiei de coproprietari, toate
persoanele care achizitioneaza locuinte in condominiu de-
vin membri ai asociatiei din momentul dobandirii dreptului de
proprietate asupraunitatii.

Pentru constituirea asociatiei de coproprietari este necesara
decizia Adunarii Generale a coproprietarilor, la care se aproba
statului acesteia. Asociatia dobandeste statutul de persoana
juridica din momentul inregistrarii ei la Agentia Servicii Publice.

| persoane fizice sau juridice
care detin dreptul de proprietate asupra apartamentelor

din condominium;
[ ] in cazul in care
acestea detin unitati locative in condominium;

| daca acestea au in proprieta-

te locuinte in cadrul condominiului.

13
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\7 Organizatie cooperatista de consum

{n conformitate cu prevederile Legiinr.1252/2000 privind cooperatia de consum, o organizatie
cooperatista de consum este o asociatie autonoma si independenta de persoane fizice, cre-

ata pe baza consimtamantului liber exprimat, prin contributia cu parti sociale ale membri-
lor sai, avand ca scop desfasurarea de activitati economice pentru a satisface interesele si
necesitatile de consum ale acestora.

Sarcinile principale ale organizatiei cooperatiste de consum sint:

satisfacerea crearea si protectia exercitarea conform
intereselor si dezvoltarea consumatorului; de influenta legislatiei si
necesitatilor infrastructurii, asupra politicii statutului ei.
membrilor extinderea de consum;
cooperatori; cooperatiei alte sarcini,

de consum;

Administrarea si conducerea cooperativelor se bazeaza pe principii democratice, iar membrii
acestora impartasesc aceleasi interese. Ei contribuie la dezvoltarea economica a cooperati-
vei siisi ofera sprijin reciproc. Deciziile sunt luate de catre toti sau de catre majoritatea mem-
brilor, in cadrul sedintelor.

Organizatiacooperatistd de consum dobandeste statutul de persoana juridica din momentul
inregistrarii ei la Agentia Servicii Publice.

Se recomanda forma juridica de organizatie cooperatista pentru persoane fizice care, pe
baza consimtamantului liber exprimat, doresc sa se asocieze in vederea desfasurarii unor
activitati economice comune.

\ﬁ intreprinderea sociala

Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi stipuleaza ca activitatea de
antreprenoriat social, desfasurata de intreprinderile sociale si intreprinderile sociale de
insertie, vizeaza imbunatatirea conditiilor de viata si crearea de oportunitati pentru persoa-
nele defavorizate. Aceasta contribuie la consolidarea coeziunii economice si sociale, inclusiv
la nivelul comunitatilor locale, prin ocuparea fortei de munca, dezvoltarea serviciilor socia-
le in interesul comunitatii si promovarea incluziunii sociale. Prin categorii defavorizate ale
populatiei se subinteleg persoanele si familiile defavorizate, astfel cum sint definite in Legea
asistentei sociale nr. 547/2003.

intreprinderea sociald este o entitate constituitd de asociatii obstesti, fundatii, culte religi-
oase, institutii private sau persoane fizice care desfasoara activitati de antreprenoriat social
pentru a aborda probleme sociale de interes comunitar. Pot obtine statutul de intreprinde-
re sociala societatile cu raspundere limitata si cooperativele de productie create de aceste
entitati.

intreprinderile sociale de insertie sint intreprinderi sociale care au ca scop crearea locurilor
de munca si incadrarea, in mod prioritar, a persoanelor din categoriile defavorizate ale popu-
latiei.(art. 362 alin.2. din Legea nr.845/1992)

Reglementarile referitoare la intreprinderile sociale de insertie nu trebuie confundate cu
prevederile Legii nr105/2018 privind promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de
somaj. Conform art. 36 din aceasta lege, angajatorii care angajeaza pe o perioada nedeter-
minata someri cu un grad de dizabilitate, directionati de subdiviziunea teritoriala, beneficiaza
de subventii lunare echivalente cu 30% din salariul mediu lunar pe economie pentru anul
precedent, timp de 6 luni, pentru fiecare somer angajat. Aceste subventii sunt acordate pen-
tru compensarea partiala a salariului somerului angajat. in contrast, intreprinderile sociale de
insertie sunt sustinute de stat printr-un set de actiuni dedicate promovarii acestora.

Legea speciala nr. 845/1992 nu prevede posibilitatea ca autoritatile publice locale, inclu-
siv intreprinderile de stat si municipale sa infiinteze intreprinderi sociale.

De asemenea, la nivel local se ia in considerare optiunea de a infiinta Comunitatea ca intre-
prindere sociala, in cadrul careia diverse entitati — intreprinderi mici si mijlocii (IMM), asociatii
obstesti, fundatii, culte religioase, institutii private si/sau persoane fizice implicate in antrepre-
noriat social — colaboreaza pentru a implementa strategii ce vizeaza dezvoltarea regionala.
Aceste strategii includ reducerea dezechilibrelor socio-economice fintre si in cadrul regiuni-
lor, consolidarea resurselor financiare, institutionale si umane pentru dezvoltarea regionalg,
sprijinirea activitatii autoritatilor APL si a comunitatilor locale orientate catre dezvoltarea so-
cio-economica a localitatilor si coordonarea acestora cu strategiile si programele nationale,
sectoriale si regionale de dezvoltare, de asemenea, aceste strategii includ prestarea si dez-
voltarea serviciilor sociale si asigurarea sustenabilitatii financiare necesare pentru dezvolta-
rea si extinderea acestor servicii.
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Pe langa activitatea in unul dintre domeniile specificate anterior, entitatile care aspira la statu-
tul de intreprindere sociala trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele criterii:

W sa garanteze tuturor asociatilor drepturi egale de vot, indiferent de aportul lor la capitalul
social;

B sa reinvesteasca minimum 90% din profit pentru realizarea obiectivelor definite in actul
constitutiv;

W sa respecte principiul echitatii sociale fata de angajati, asigurand salarizari echitabile cu
diferente care nu trebuie sa depaseasca raportul de 1la 5;

B sa specifice clar in actul constitutiv domeniile de activitate si faptul ca nu distribuie propri-
etatea acumulata de la obtinerea statutului de intreprindere sociala prin activitati de an-
treprenoriat social si nu distribuie mai mult de 10% din profit membrilor si fondatorilor sai,
inclusiv in caz de reorganizare sau lichidare.

Statutul de intreprindere sociala se atribuie de Comisia Nationala pentru Antreprenoriat Soci-
al pe un termen de 3 ani, cu posibilitatea prelungirii daca se face dovada ca sunt respectate
conditiile care au stat la baza atribuirii statutului respectiv si se obtine din momentul inscrierii
sintagmei ,intreprindere sociald” in actele de constituire ale intreprinderii si in registrul de
stat in care se inregistreaza persoana juridica respectiva. (HG nr1165/2018 cu privire la apro-
barea Regulamentului de organizare si functionarea Comisiei Nationale pentru Antreprenori-
at Social si a listei genurilor de activitate ce constituie activitati de antreprenoriat social.)

Se recomanda forma juridica de intreprindere sociala pentru urmatorii membiri:
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B persoane fizice: indivizi care doresc sa M persoane juridice: organizatii necomerci-

se implice in activitati economice cu scop
social, precum antreprenori, membri ai
comunitatii sau persoane din grupuri vul-
nerabile.

ale (asociatii obstesti, fundatii), coopera-
tive, alte intreprinderi sociale sau entitati
private care impartasesc misiunea sociala
a intreprinderii.

JOrganizatiile necomerciale

Conform prevederilor art. 2 din Legea speciala nr. 86/2020 privind organizatiile necomerciale
(denumita in continuare Legea nr. 86/2020), o asociatie obsteasca este o organizatie neco-
merciala constituita voluntar de catre fondatori, cu scopul de a realiza obiectivele necomerci-
ale pentru care a fost creata.

in sensul legii, organizatie necomerciala este persoana juridica al carei scop principal este al-
tul decat obtinerea de venit. In sensul prezentei legi, organizatii necomerciale sunt: asociatia
obsteasca, fundatia si institutia privata.

Organizatia necomerciala poate fi constituita de catre persoane fizice si juridice.

Aceste forme de organizatii necomerciale pot fi constituite atat pentru beneficiul public, cat
si pentru interesul personal al membrilor.

Art. 11 alin. (3) din Legea nr. 86/2020 prevede ca autoritatile si institutiile publice, intre-
prinderile de stat si municipale nu pot constitui organizatii necomerciale si nu pot deveni
membri ai asociatiilor obstesti. Aceasta restrictie nu se aplica institutiilor de invatamant care
pot constitui fundatii si institutii private.

Activitate statutara a organizatiei necomerciale se considera orice gen de activitate neinter-
zis de legislatie. Organizatia necomerciala este in drept sa desfasoare activitate economica,
inclusiv de antreprenoriat social. Organizatia necomerciala este in drept sa desfasoare ac-
tivitate economica ce rezulta nemijlocit din scopurile prevazute in statut, inclusiv activitate
de productie, de prestare a serviciilor, de investitii si de alt gen, care reiese nemijlocit din
scopurile statutare. Activitatea economica, care reiese din obiectivele statutare si conform
legislatiei urmeaza a fi licentiatd, poate sa fie desfasurata de catre organizatia necomerciala
numai dupa obtinerea licentei respective.

Capacitatea juridica a organizatiei necomerciale, in calitatea sa de persoana juridica, apare
de la data inregistrarii statutului sau de catre ASP. Datele privind organizatiile necomerciale
se contin in Registrul de stat al persoanelor juridice, care se tine de catre ASP.

Se recomanda forma de organizarea necomerciala pentru urmatorii membri:

B persoane fizice: aceasta este constituita M persoane juridice: este o organizatie ne-
voluntar de un grup de persoane cu scopul comerciala care poate fi constituita de
de a realiza obiective comune, cum ar fi persoane juridice (inclusiv institutii de

invatamant, institutii private) cu scopul

de a sprijini cauze de interes public, pre-
cum educatia, cercetarea, sanatatea sau
protectia mediului. Fundatia are un patri-
moniu propriu destinat realizarii scopuri-
lor sale si poate desfasura activitati eco-
d nomice care sustin aceste obiective.

promovarea intereselor sociale, culturale,
ecologice sau comunitare;
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Grupul de actiune locala

Art. 2 din Legea nr. 50/2021 cu privire la grupurile de actiune locala (in continuare — Legea nr.
50/2021) defineste grup de actiune locala (in continuare — GAL) — asociatie nonprofit, apoli-
tica, cu statut de persoana juridica, creata in scopul elaborarii si implementarii strategiilor de
dezvoltare locala in cadrul Programului LEADER, in baza de parteneriat teritorial stabilit la ni-
vel local intre sectoarele public, antreprenorial si civic, in care niciunul dintre aceste sectoare
nu poate avea mai mult de 49% dintre drepturile de vot la nivel decizional.

Programul LEADER, conform Legii nr. 71/2023 privind subventionarea in agricultura si dezvol-
tarea mediului rural, este un program de stat administrat de Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare. In cadrul acestui program, grupurile de actiune locala pot solicita finantare din
Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural, pe baza unui plan operational,
pentru sustinerea functionarii lor si implementarea strategiilor de dezvoltare locala.

Parteneriatul dintre autoritatea publica centrala si locala, agentii economici si ONG-uri, creat
in cadrul GAL-urilor le permite cetatenilor si autoritatilor sa devina participanti activi in proce-
sul de dezvoltare locala, sa identifice impreuna nevoile la nivel local si sa prioritizeze actiunile
pentru o implementare mai eficienta a strategiilor.

GAL este constituit cu scopul de a dezvolta teritoriile rurale din aria sa de acoperire, inclusiv
pentru elaborarea si implementarea strategiilor de dezvoltare locala sub responsabilitatea
comunitatii. Teritoriul unui GAL trebuie sa cuprinda doar unitati administrativ-teritoriale inve-
cinate.

Grupul de Actiune Locala (GAL) poate detine orice bunuri, cu exceptia celor interzise de lege.
Aceste bunuri sunt utilizate exclusiv pentru realizarea scopurilor statutare ale GAL-ului. Pro-
prietatea GAL-ului se constituie din orice surse permise de lege, inclusiv:

a) cotizatiile anuale de membru;
b) donatiile si/sau granturile;

c) subventiile acordate din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural, in
cadrul Programului LEADER;

d) dobanzile la mijloacele financiare depuse de GAL in conturi bancare;
e) mijloacele financiare obtinute de GAL pentru serviciile prestate.

Conform art. 8 din Legea nr. 50/2021, un Grup de Actiune Locala (GAL) poate fi constituit de:

a) persoane juridice de drept public sau privat, precum si persoane fizice cu sediul juridic sau
profesional pe teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale ce fac parte din GAL,

b) persoane fizice cu domiciliul pe teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale din GAL.

Fondatorii GAL-ului devin membri la momentul inregistrarii acestuia de catre autoritatea com-
petenta. Orice persoana fizica sau juridica de drept public sau privat, cu sediul sau domiciliul
in teritoriul GAL-ului, are dreptul sa devinda membru. O persoana fizica sau juridica poate
apartine unui singur GAL.

Decizia privind constituirea unui GAL sau aderarea unitatii administrativ-teritoriale de nivelul
intai la un GAL se adopta de catre consiliul local, in conditiile stabilite de Legea nr.436/2006
privind administratia publica locala.

Crearea GAL-ului are loc prin semnarea acordului de constituire de catre fondatori sau de
catre reprezentantii acestora.

GAL-ul se supune inregistrarii la Agentia Servicii Publice in conformitate cu Legea nr. 50/2021
si cu Legea nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice.

Activitatea GAL-ului si impactul proiectelor de dezvoltare locala gestionate de acesta sunt
monitorizate de catre organul central de specialitate responsabil de implementarea Progra-
mului LEADER in Republica Moldova. In cazul in care se constata neconformitati in activitatea
GAL-ului, acest fapt poate constitui un temei pentru excluderea sa din Lista grupurilor de
actiune locala.

Autoritatile publice locale de nivelul intai, pot constitui si participa ca membri in cadrul
GAL. (art. 2 din Legea nr. 50/2021)

in conformitate cu Legea nr. 436/2006, administratia publica locala de nivelul intai cuprinde
APL constituite si care isi desfasoara activitatea pe teritoriul satului (comunei), orasului (mu-
nicipiului), avand ca scop promovarea intereselor si solutionarea problemelor comunitatilor
locale.
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in acest context, analizam posibilitatea de a crea comunitati energetice pe baza GAL-urilor
deja inregistrate, precum si prin infiintarea filialelor acestor GAL-uri. Aceasta propunere se
bazeaza, in principiu, pe prevederile art. 290-295 Codului Civil si ale art. 18, alin. (1) lit. b) Legii
nr. 86/2020 privind organizatiile necomerciale, avand in vedere cd, conform Legii nr. 50/2021
privind grupurile de actiune locala, GAL-urile sunt asociatii non-profit.

infiintarea filialelor acestora reprezintd o optiune, in cazul in care nu toti membrii unui GAL
doresc sa faca parte dintr-o Comunitate Energetica. Filiala este o entitate juridica indepen-
denta de societatea-mama, iar legea nu impune conditii speciale pentru infiintarea filiale-
lor, acestea fiind constituite printr-o procedura generala, similara cu orice persoana juridica.
Dependenta filialei fatd de societatea-mama este in principal economica si functionala, cu
atributii specifice pentru ambele entitati. Controlul juridic se manifesta prin votul in cadrul
Adunarii Generale a filialei, care aproba sau respinge propuneri in baza politicilor manageri-
ale stabilite de societatea-mama. Avand in vedere controlul vertical dintre societatea-mama
si filiale, dar si independenta juridica a acestora, acestea formeaza un grup societar (un grup
de persoane juridice cu scop lucrativ).

Se recomanda GAL pentru urmatorii membri:

persoane fizice: GAL poate include lo- persoane juridice: APL, organizatii private
cuitori ai comunitatii locale care sunt (MM, cooperative si alte intreprinderi) si
interesati de dezvoltarea zonei in care organizatii necomerciale.

traiesc. Acestia pot fi fermieri, antre-
prenori locali, lideri comunitari sau alte
persoane fizice care au un interes in
cresterea economica si sociala a regiunii;

Asociatia de dezvoltare intercomunitara

Art. 2 din Legea nr. 17/2023 privind asociatiile de dezvoltare intercomunitara defineste asociatia
de dezvoltare intercomunitara (in continuare — asociatie) ca fiind o organizatie nonprofit, apoliti-
ca, cu personalitate juridica, constituita conform legii de doua sau mai multe unitati administra-
tiv-teritoriale. Scopul acestei asociatii este realizarea in comun a proiectelor de dezvoltare de
interes local sau regional si furnizarea/prestarea in comun a serviciilor publice.

Un proiect de dezvoltare de interes local sau regional este un proiect realizat de autoritatile
publice locale in domeniile lor de competentd, avand ca scop implementarea unor schim-
bari sociale, economice, culturale si de mediu durabile, menite sa imbunatateasca calita-

ee A

tea vietii in unitatile administrativ-teritoriale.
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Fondatori si/sau membri ai asociatiei pot fi unitatile administrativ-teritoriale de orice nivel.
Decizia privind participarea la constituirea asociatiei sau aderarea la aceasta se adopta de
catre consiliul local al unitatii administrativ-teritoriale respective, in conditiile stabilite de Le-
gea nr. 436/2006 privind administratia publica locala.

Asociatia se constituie benevol, are statut de persoana juridica si se inregistreaza la Agentia
Servicii Publice. in vederea inregistrarii, se prezinta cererea de inregistrare, procesul-verbal
al sedintei de constituire, acordul de constituire, statutul, documentul care atesta stabilirea
sediului si confirmarea disponibilitatii denumirii asociatiei.

Asociatia poate accepta noi membri in temeiul cererii de aderare a unitatii administrativ-teri-
toriale, aprobata de catre adunarea generala a asociatiei. Pentru a participa la procedura de
vot privind acceptarea noilor membri, reprezentantii unitatilor administrativ-teritoriale mem-
bre, in cadrul adunarii generale a asociatiei, trebuie sa dispuna de mandat special, acordat,
prealabil, de consiliul local respectiv.

Art. 4 din Legea nr. 17/2023 prevede ca sursele de finantare ale asociatiei pot include donatii,
granturi, dobanzi la mijloacele financiare depuse in conturi bancare, surse financiare pentru
serviciile prestate si cotizatiile anuale ale membrilor. Astfel, asociatia va percepe o cotizatie
anuala pentru acoperirea costurilor fixe si a altor cheltuieli legate de activitatea sa, aceasta
fiind achitata de membrii la data stabilita in statut sau regulamentul intern. Suma cotizatiei se
stabileste de adunarea generala si poate fi modificata la solicitarea argumentata a directoru-
lui, dar nu mai frecvent decat o data pe an.

Asociatia percepe o cotizatie anuala de membru pentru acoperirea costurilor fixe si a altor
cheltuieli ce tin de activitatea acesteia, achitata de catre membrii asociatiei la data sau inainte
de data stabilita in statut ori in regulamentul intern. Suma cotizatiei anuale se stabileste de
catre adunarea generala in modul prevazut de statutul asociatiei.

Sistemele publice de gospodarie comunala si/sau obiectele aferente serviciilor publice, re-
alizate in comun prin programe de investitii noi implementate prin intermediul asociatiei de
catre unitatile administrativ-teritoriale membre, devin proprietate publica a acestora si se in-
registreaza in registrele corespunzatoare, conform prevederilor Legii nr. 523/1999 cu privire
la proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale.

Durata de activitate a asociatiei este nelimitata, cu exceptia cazuluiin care in statutul asociatiei
este specificata o durata determinata.

Autoritatile publice locale de orice nivel pot constitui si participa ca membri in cadrul
Comunitatilor, atata timp cat scopul acestei entitati este realizarea in comun a proiectelor
de dezvoltare de interes local sau regional.

Se recomanda asociatia intercomunitara ca entitate juridica pentru urmatorii membri:
autoritati ale administratiei publice locale de nivelul intii;
autoritati ale administratiei publice locale de nivelul al doilea.
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CONCLUZII

Cadrul Comunitatii este limitat la dezvoltarea si investitia in proiecte de valorificare a energiei
din surse regenerabile si eficientd energetica, cu conditia ca acestea sa fie controlate si ges-
tionate de catre actionari. Scopul principal este de a produce si utiliza energie regenerabila
pentru a satisface nevoile energetice ale membrilor sau actionarilor comunitatii intr-un mod
durabil, generand beneficii de mediu, economice si sociale pentru acestia si pentru zona in
care opereaza. Comunitatea de energie regenerabild are un caracter pronuntat local, con-
centrandu-se pe activitatea sa in interesul comunitatii, mai degraba decat pe obtinerea de
profituri financiare.

in urma analizei legislative a formelor juridice in raport cu criteriile minime pentru Comunitati,
urmatoarele forme organizatorico-juridice pot fi aplicate:

asociatie de proprietari din condominium;

organizatie cooperatista de consum;

intreprinderea socialg;

organizatia necomerciala;

grupul de actiune locals;

asociatia de dezvoltare intercomunitara.

Se recomanda urmatoarele optiuni in situatiile care exclud participarea APL. Legislatia
speciala nu permite APL, inclusiv intreprinderilor de stat si municipale, sa infiinteze intreprin-
deri sociale sau organizatii necomerciale.

Op. nr. 1

Comunitatea poate fi constituita sub forma unei organizatii cooperatiste, destinata persoa-
nelor fizice care, pe baza consimtamantului liber exprimat, doresc sa se asocieze pentru
desfasurarea unor activitati economice comune. O astfel de organizatie cooperatista de con-
sum reprezinta o asociatie autonoma si independenta, formata prin contributia membrilor sai,
avand drept scop principal satisfacerea intereselor si necesitatilor de consum ale acestora.

Op. nr. 2

Comunitatea poate fi organizata sub forma de intreprindere sociald, unde diverse entitati,
precum IMM, asociatii obstesti, fundatii, culte religioase, institutii private si/sau persoane fi-
zice implicate in antreprenoriat social, colaboreaza pentru dezvoltarea regionald, reducerea
dezechilibrelor socio-economice si sprijinirea activitatilor autoritatilor si comunitatilor loca-
le, inclusiv prin prestarea si extinderea serviciilor sociale.(inregistrarea efectuata de Comisia
Nationala pentru Antreprenoriat Social)

Op.nr. 3

Comunitatea poate fi creata ca o organizatie necomerciala, care este o persoana juridica
al carei scop principal nu este obtinerea de venit. Conform Legii nr. 86/2020, o organizatie
necomerciald poate fi infiintata de orice persoana fizica sau juridica. APL si a intreprinderilor
de stat si municipale, nu pot constitui astfel de organizatii sau deveni membri ai asociatiilor
obstesti, cu exceptia institutiilor de invatamant. Organizatiile necomerciale pot desfasura
activitati economice, inclusiv antreprenoriat social, in conformitate cu obiectivele statutare,
si pot desfasura activitati licentiate dupa obtinerea licentei necesare. (inregistrarea efectuata
de ASP)

Crearea Comunitatilor de catre APL

9

Pe de o parte, Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile
prevede explicit dreptul autoritatilor locale de a crea Comunitati, inclusiv de catre intreprin-
deri municipale. Cu toate acestea, Legea speciala nr. 86/2020 privind organizatiile necomer-
ciale interzice crearea de organizatie necomerciala de catre aceste entitati.

Avand in vedere ca comunitatile pot furniza energie sau desfasura activitati pe piata energiei
electrice in conformitate cu legislatia in vigoare, scutirea organizatiilor necomerciale de la
plata impozitului pe venit, conditionata de respectarea cerintelor stabilite in Codul Fiscal (art.
52), ar contribui semnificativ la dezvoltarea acestora la nivel local.

in acest caz, Legea nr. 86/2020 trebuie modificata pentru a include exceptii, similar cazului
institutiilor de invatamant, iar organizarea si functionarea acestor Comunitati ar trebui pro-
movate prin lege, nu prin legislatie secundara. Regula generald este ¢4, in cazul unui conflict
intre doua legi, se aplica prevederile legii adoptate mai recent.

Aceasta este, de fapt, practica locala in ceea ce priveste reglementarea formelor organi-
zatorice, asa cum se observa in Legea nr. 50 din 09.04.2021 privind grupurile de actiune
locald, Legea nr. 187 din 14.07.2022 privind condominiile, Legea nr. 86 din 11.06.2020 privind
organizatiile comerciale etc.

in urma evaluarii conformitatii formelor juridice stabilite la nivel national cu criteriile minime
pentru Comunitati, prevazute de art. 39° din Legea nr. 10/2016, se recomanda autoritatilor
publice locale de nivel | selectarea uneia dintre urmatoarele forme de organizare:

asociatie de proprietari din condominium;

grupul de actiune locals;

asociatia de dezvoltare intercomunitara.

Aceste forme de organizare sunt considerate adecvate pentru a indeplini cerintele necesare,
in functie de scopul si modul de functionare al Comunitatii.

Forma cea mai potrivita de organizare poate fi decisa doar in momentul in care se reuneste
grupul de persoane care isi exprima vointa comuna de a crea aceasta comunitate, tinand
cont de nevoile si planurile lor de viitor.
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in organizarea GAL conform Legii nr. 50/2021, pot aparea urmatoarele neajunsuri in practica,
colaborare interinstitutionala insuficienta, GAL-urile depinzand de o cooperare eficienta intre
diverse APL si alte entitati. Este important de mentionat ca doar APL de nivelul intai pot fi
membri ai GAL-urilor, in timp ce APL de nivelul doi, care activeaza la nivelul raionului, muni-
cipiului Chisinau si municipiului Balti, sunt excluse de la aceasta cooperare. Aceasta limitare
poate afecta negativimplementarea proiectelor si initiativelor locale.

in organizarea GAL, procesul de constituire, inregistrare si functionare poate fi afectat de
birocratia excesiva, incetinind astfel initierea si implementarea proiectelor. Organul central de
specialitate poate revoca decizia de selectare a GAL-ului si de aprobare a strategiei de dez-
voltare locala pentru finantare, in cazul in care sunt constatate neconformitati. Categoriile de
finantare in cadrul programului LEADER sunt stabilite prin legislatie, iar utilizarea subventiei
in alte scopuri sau modificarea proiectului/planului de afaceri fara notificarea si acordul prea-
labil al Agentiei poate duce la initierea procesului de rambursare a subventiei acordate si la
rezilierea contractului de subventie.

Op. nr. 4

ACC este o organizatie voluntara a proprietarilor de locuinte, creata pentru administrarea co-
muna si eficienta a proprietatii comune din cadrul condominiului. Aceasta poate fi formata de
minimum doi proprietari, iar prevederile legii se aplica tuturor tipurilor de condominii, indife-
rent de destinatia locativa sau nelocativa a unitatilor, cu exceptiile prevazute de lege. APL pot
deveni membri ai ACC daca detin locuinte in cadrul condominiului. Optiunea nu reprezinta
cea mai optima si fezabila solutie, deoarece limiteaza colaborarea dintre diversi actori.

Op.nr.5

in ceea ce priveste forma juridicd a asocidatiilor de dezvoltare intercomunitard, fondatorii
si/sau membrii asociatiei pot fi doar unitatile administrativ-teritoriale de orice nivel. Totusi,
aceasta nu reprezinta cea mai optima si fezabila solutie, deoarece limiteaza colaborarea din-
tre diversi actori locali din aceeasi localitate.

Op. nr. 6

In acest context, analizam posibilitatea de a crea comunitati energetice pe baza GAL-urilor
deja inregistrate, precum si prin infiintarea filialelor acestor GAL-uri. Aceasta propunere se
bazeaza, in principiu, pe prevederile art.290-295 Codului Civil si ale art.18, alin.(1) lit.b) Legii
nr. 86/2020 privind organizatiile necomerciale, avand in vedere ca, conform Legii nr. 50/2021
privind grupurile de actiune locala, GAL-urile sunt asociatii non-profit.

In acest context, analizam optiunea de a crea comunitati energetice pe baza GAL-urilor deja
inregistrate, precum si prin infiintarea filialelor acestora, in cazul in care nu toti membrii unui
GAL doresc sa faca parte dintr-o Comunitate Energetica. Filiala este o entitate juridica in-
dependenta de societatea-mama, iar legea nu impune conditii speciale pentru infiintarea
filialelor, acestea fiind constituite printr-o procedura generala, similard cu orice persoana juri-
dica. Dependenta filialei fata de societatea-mama este in principal economica si functionala,
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cu atributii specifice pentru ambele entitati. Controlul juridic se manifesta prin votul in cadrul
Adunarii Generale a filialei, care aproba sau respinge propuneri in baza politicilor manageri-
ale stabilite de societatea-mama. Avand in vedere controlul vertical dintre societatea-mama
si filiale, dar si independenta juridica a acestora, acestea formeaza un grup societar (un grup

de persoane juridice cu scop lucrativ).

Elementele care
indeplinesc
criteriile minime
pentru infiintarea
Comunitatilor

Deficiente

GAL

entitatea juridica distincta
asociatie nonprofit
participare voluntara si deschisa

delimitarea geografica de activitate

CER

Membrii pot fi persoane fizice, persoane juridice si autoritati locale.

Scopul elaborarii si implementari
strategiilor de dezvoltare locala in
cadrul Programului LEADER este
de a promova parteneriate teritori-
ale la nivel local intre sectorul pu-
blic, antreprenorial si civic, asigu-
randu-se ca niciunul dintre aceste
sectoare nu detine mai mult de
49% din drepturile de vot in proce-
sul decizional

Conform art. 4, legea 50/2021:
Un GAL este constituit in scopul
dezvoltarii teritoriilor rurale din
componenta acestuia, inclusiv
pentru elaborarea si implementa-
rea strategiilor de dezvoltare lo-
cala plasata sub responsabilitatea
comunitatii.

Autoritatea la care se inregistreaza
este Agentia Servicii Publice

Ca membri — autoritati locale pot fi
doar acelea de nivelul intai.

Scopul este producerea si
utilizarea energiei din surse
regenerabile pentru a sati-
sface nevoile in energie ale
membrilor sau actionarilor
comunitatii

Autoritatea la care se inregis-
treaza este ANRE

Ca membri — autoritati ale
administratiei publice locale
pot fi de nivelul intai sau al
doilea
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